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COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL

INTERNO

Ciudad y Fecha: Bogota, 21 de noviembre de 2017

Integrantes del Comité.

NOMBRE

CARGO

Juan Guillermo Zuluaga Cardona

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Juan Pablo Diazgranados Pinedo

Viceministro de Desarrollo Rural

Samuel Zambrano Canizales

Viceministro de Asuntos Agropecuarios (E)

Alejandra Paez Osorio

Secretaria General

Samuel Zambrano Canizales

Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva

Marlenne Huertas Lopez

Jefe Oficina de Control
Técnico

Invitados.

Interno — Secretario |

NOMBRE

CARGO

Maria del Rosario de Silvestri Noguera

Asesora Despacho Vicem. De Asuntos Agrop.

Diana Fernanda Cubillos Lopez

Asesora Secretaria General

Teresa de Jesus Hernandez Vergara

Prof. Espec. Oficina de Planeacion y Prospectiva

Rubén Dario Montoya Mejia

Director Direccion de Ord.Soc.Pro.Rur/Uso.Prod.S

Diana Marcela Bedoya Rodriguez

Contratista Direccion de Cap.Prod.Gener. Ingresos

Johanna Mercedes Vergara Perez

Asesora Despacho Vicem. Desarrollo Rural

Claudia Patricia Collazos Naranjo

Prof. Espec. Direccién de la Mujer Rural

Magdiel Moreno Hurtado

Contratista Direccion de Cad.Pec.Pes. y Acuicolas

Dignael Oriiz Burgos

Técnico Advo. Direccion Gest.Bien.Publ. Rurales

Lyda Consuelo Gomez Cuervo

Técnico Advo. Direccion Finan. Riesgos Agrop

Jennifer Castillo Espitia

Contratista Direccion de Cadenas Agric. y Forest.

Claudia Marcela Garcia Santos

Prof. Espec. Subdirecciéon Administrativa

Carlos Julio Sierra Mora

Prof. Espec. Oficina de Planeacion y Prospectiva

Pedro Antonio Forero Palomino

Prof. Direccion Innovac.Des.Tec. y Prot. Sanit.

Hilda Marcela Garcia Nufiez

Contratista Grupo Contratacion

Martha Cecilia Pomes Villamil

et

Prof. Espec. Grupo Contratacion
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En la ciudad de Bogota D.C., a los veintiin (21) dias del mes de noviembre
del afio dos mil diecisiete (2017), siendo las 8 de la mafana (8:00 a.m.), se
reunié el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la Sala Otto Morales del piso
4°, previa convocatoria efectuada por la Secretaria Técnica de dicho Comité.

El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural — MADR a través de las
Oficinas de Control Inferno y Juridica proyectaron y expidieron la Resolucién
0322 de octubre 2 de 2017 “Por la cual se conforma el Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno y se dictan otras disposiciones’, dando
cumplimiento al Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion
Publica’, en su articulo 4° el cual sefala que: “.. Las entidades que hacen
parte del ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993, deberan establecer un
Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno como drgano asesor
e instancia decisoria en los asuntos del Control Interno...”.

Conforme dicha resolucion el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno, sesionara cada seis (6) meses y en todo caso, de manera
extraordinaria cuando. la situacién lo requiera, a peticion de alguno de los
miembros.

ORDEN DEL DiA.

Verificacion del Quorum

Apertura del Comité

Plan de Auditoria 2017

Plan de Auditoria 2018

Estatuto de Auditoria Interna

Cédigo de Etica del Auditor

Informe de Verificacion y Seguimiento del Plan de Mejoramiento de la
CGR.

8. Informe de Gestién de la Oficina de Control Interno

9. Propuesta y varios

NoOkoN

OBJETIVO DEL COMITE

Evaluar el Estado del Sistema de Control Interno y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del Sistema, a <t
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partir de la Normatividad vigente, los informes presentados por el Jefe de
Control y Organismos de Control.

Aprobar el Plan Anual de Auditorias 2017 y 2018, el Estatuto de Auditoria
Interna y el Codigo de Etica del Auditor.

DESARROLLO DE LA REUNION

La Secretaria Técnica del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno saluda a los representantes, agradeciendo su asistencia, dando la
palabra a la delegada de la Secretaria General en su calidad de
Representante de la Alta Direccidén del Ministerio.

1. Verificacion del quérum

Siendo las 8:20 am. La delegada de la Secretaria General, Representante de
la Alta Direccién del Ministerio, procedio a verificar el quérum para la reunion,
determinando que estan presentes cuatro (4) de los cinco (5) integrantes que
conforman el Comité, con las siguientes delegaciones. Asisten como
invitados los Directores Misionales del Ministerio.

e Viceministro de Desarrollo Rural delegd, mediante oficio No.
20174000290841 del 21 de noviembre de 2017 a la Dra. Johanna
Mercedes Vergara Perez, Contratista.

¢ Viceministro de Asuntos Agropecuarios (E), mediante memorando No.
20175800118763 del 16 de noviembre de 2017, delegé a la Dra. Maria
del Rosario de Silvestri Noguera, Contratista. '

e La Secretaria General, Representante de la Alta Direccion, delegé a la
Doctora Diana Fernanda Cubillos Lopez, Contratista.

o Jefe Oficina Asesora Juridica, delegé mediante memorando No.
20171600120333 del 21 de noviembre de 2017, a la Dra. Teresa de
Jesus Hernandez Vergara, Profesional Especializado.

2. Apertura del Comité

Verificado el Quorum reglamentario, se procedidé a iniciar el Comité. La
Representante de la Alta Direccidon pone en conocimiento el orden del dia, el

cual es aprobado por los integrantes del Comité y da la palabra al Jefe de Last“ -
Oficina de Control Interno.
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3. Programa de Auditoria 2017

La Jefe de la Oficina de Control Interno, presenta a consideracion del Comité
el Programa Anual de Auditoria a desarrollarse durante la presente vigencia,
que contiene 142 metas, estructurado con los roles y las normas reguladoras

de las Oficinas de Control Interno, asi:

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2017
ITEMS CONCEPTO METAS
1 Valorizacion del Riesgo 4
2 Acompafiamiento y Asesoria 28
3 Evaluacion y Seguimiento 72
4 Cultura de Autocontrol 6
5 Relacién con los Entes Externos 32

TOTAL METAS 142

Evaluado el Programa de Auditoria por los asistes al Comité, de forma
unanime, imparten la APROBACION, para la vigencia 2017. (Anexo 1)

4. Programa de Auditoria 2018

Se presenta a consideracién del Comité, el Programa Anual de Auditoria a
desarrollarse durante la vigencia 2018, para el desarrollo del Programa Anual
de Auditoria que prevé un total de 105 metas, estructurado con los roles y las
normas reguladoras de las Oficinas de Control Interno, asi

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS 2017
TEM CONCEPTO METAS
1 Evaluacion de Gestion del Riesgo 2
2 Liderazgo Estratégico 9
3 Evaluacién y Seguimiento 68
4 Enfoque Hagcia la Prevencion 12
5 Relacion con Entes Externos de Control 14

TOTAL METAS 105

erte
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La representante de la alta Direccidn pregunta si el programa contiene el
seguimiento a la austeridad del Gasto, a lo cual se manifiesta que si, La
Oficina de Control Interno realiza un analisis sobre la evolucidn de los gastos
sometidos a politica de austeridad. Lo anterior de acuerdo con lo establecido
en los decreto N°984 del 14 de mayo de 2012, circular interna 004 del 05 de
diciembre de 2014 y Directiva Presidencial 01 del 10 de febrero de 2016
(deroga las directivas 05 y 06 de 2014). Asi mismo, lo definido en el art.
104 de la ley 1815 de diciembre 7 de 2016 - Plan de Austeridad del Gasto
para la vigencia fiscal 2017, se realizaran seguimientos respectivos.

Evaluado el Programa de Auditoria por los asistes al Comité, de forma
unanime, imparten la APROBACION, para ia vigencia 2018. (Anexo 2)

5. Estatuto de Auditoria Interna

En cumplimiento de la Resolucién 000322 del 2 de octubre de 2017, Se
expone las nuevas directrices de la Funcion Publica, relacionadas con las
actividades que deben desarrollar las Unidades u Oficinas de Control Interno.

Asi mismo, indicé que de acuerdo a lo establecido en el Decreto 648 de
2017, las entidades que hacen parte del ambito de aplicaciéon de dicha norma
deben expedir y aprobar los siguientes instrumentos, cuya primera version
seran enviadas a los Miembros del Comité con el fin de recibir comentarios
de los mismos hasta el 27 de noviembre de 2017, para su posterior
aprobacion y adopcion:

= Estatuto de Auditoria Interna
= (Cddigo de Etica del Auditor

6. Cédigo de Etica del Auditor

Estos instrumentos tendran como bases fundamentales, la integridad,
objetividad, confidencialidad, conflictos de interés y competencia de éste.

Ademas, indicd que seria enviada una primera version, a los miembros del

Comité de dicho documento, a fin de recibir comentario hasta 27 deat~
noviembre de 2017, para su posterior aprobacion y adopcion.
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Los integrantes del Comité manifiestan que no hubo comentarios al respecto,
por lo cual Aprueban por unanimidad el Estatuto de Auditoria interna y el
Codigo de Etica del Auditor. (Adjuntos)

7. Informe de Verificaciéon y Seguimiento del Plan de Mejoramiento de
la CGR.

El Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica
— CGR, cuenta con 3.609 metas de las cuales se han dado por cumplidas
3.253 al 30 de septiembre de 2017, es decir, el 90.14%, de las 356 de metas
pendientes en ejecucion, correspondiente al 9,86%, seis (6) corresponden a
las vigencias 2007-2010 y 350 a las vigencias 2011-2016; correspondientes a
20 Planes de Mejoramiento en ejecucion.

A continuacion se presenta una matriz que refleja el comportamiento de los
Planes de mejoramiento consolidados, suscritos por CGR:

HAMESDEMEICRAMEAT: ENECUCCH
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VIGENCIA2011-2006 - .| . VIGENCA2011-206

Proyecto Sistemade Informacion - S Vig: 2011 iﬁMADR Vigencia 2015

“MADR - DRE Vig. 2012y Junio 2013 12 MADR - Pares Vigenca 2015

-Respuestade Fondo Denuncia VISR Vig. 2034 - | 14 MADR Vigencia 2016
=
- Contrato 316 de 2012 suscrio con BOO AUDIT S A

. VIGENCIA 2010 y ANTERIORES. .

8 MADR Gestion 2014

18 - Proyecto Transicion a la Agriculfura- PTAVig. 2010

0 Progana DRE_ASICRVig. 20072610

Por lo anterior la Oficina de Control Interno realiza las siguientes
recomendaciones:

o Los Directores y Jefes de las areas, son los responsables de coadyuvar
en el cumplimiento, seguimiento y control de las actividades propuestas
para subsanar las causas de los hallazgos. Esto se deja de lado v la
responsabilidad se la endilgamos a un servidor del area que muchas
veces no sabe ni conoce las situaciones eshozadas en los informes; por
lo tanto, se le dificulta o no entiende como realizar su trabajo en las areas.

» No se realiza el seguimiento a las actividades propuestas por las areas
para subsanar las causas de los hallazgos; por lo tanto, se prorrogan con
frecuencia sin justificacion razonable las actividades. Esto hace que
todavia tengamos Planes de Mejoramiento con actividades pendientes de
subsanar hallazgos encontrados por la Contraloria en auditorias del ano«rt~
2010 hasta 2016.

% 7
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e Solicitar a las areas o procesos la elaboracion e implementacion del
procedimiento Planes de Mejoramiento para la elaboracién y seguimiento
de dichos planes en aras de subsanar los hallazgos enconirados por la
Contraloria en los informes realizados a la gestién institucional.

¢ Es importante el compromiso de todos los servidores del Ministerio, varios
de los hallazgos son repetitivos en las auditorias que realiza la Contraloria
General de la Republica cada afo.

s En algunas areas se acentua la rotacidon de servidores publicos para la
elaboracion, cumplimiento y seguimiento de los planes de Mejoramiento;
no permitiendo el conocimiento, control y aplicabilidad de las actividades
de mejora para subsanar los hallazgos. Asi mismo, existe
desconocimiento del archivo pertinente a los Planes de Mejoramienio.

+ Las areas deben realizar el seguimiento para establecer la eficacia de las
actividades realizadas para subsanar las causas de los hallazgos en aras
de la prevencion y gestion institucional.

8. Informe de Gestion de la Oficina de Control Interno

El seguimiento realizado en el informe corresponde a las actividades
ejecutadas por la Oficina de Control Interno entre el 1 de enero y el 30 de
septiembre de 2017; especificamente a las actividades realizadas en
cumplimiento de las metas trazadas en el programa de auditoria y el
cumplimiento de los cinco roles normativos que le asisten.

Durante la vigencia se ha ejecutado el 75% de lo programado y los
resultados fueron comunicados al Representante Legal del MinAgriculturay a
los responsables de los temas auditados, incluyendo las respeciivas alertas,
para la implementacién de acciones de mejora en caso de requerirse.

Las actividades adelantadas son las siguientes:

Proceso Subdireccion Financiera — Grupo de Contabilidad T
Convenio 264 de 2016

Control Disciplinario

Plan de Accién Institucional

Indicadores de Gestion

NENENENEN
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v" Verificacion de las acciones de Prevencion y Mejoramiento a la Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos por parte de todos los Servidores
Publicos.

v" Proceso Bienes Publicos Rurales - Convenio 20160921

v" Contrato 258 de 2015

v" Convenio 1000 de 2016

v" Convenio 351 de 2016

v" Convenio 519 de 2016

v' Oficina Asesora Juridica Convenios 1014 y 0059 de 2016

v" Recursos Humanos procesc de Nomina

v Participacién Ciudadana

v' Cajas Menores

9. Informe de Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes de

Informacion PQRSD.

Con base en los repories estadisticos de Peticiones, Quejas, Reclamos,
Denuncias y Solicitudes de Informacion (PQRDS) enviados por el Grupo de
Atencion al Ciudadano, se evalud el tercer trimestre de 2.017, donde se
verificd la consolidacion de radicados en el periodo evaluado; la clasificacion
y la tipificacion en el aplicativo ORFEO.

CONSOLIDADO DE JULIO ASEPTIEMBRE 2.017
SIN EN TERMINO
AREA RESPUESTA | OPDRTUNOS NO OPORTUNOY PENDIENTE
VENCIDO AESPUESTA
DESPACHO MINISTRO 6 141 £l
DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES & 37 10
DIRECCION DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION DE INGRESOS - ot )
DIRECCION DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS AGROPECUARIOS - 185 8
GRUPQ ATENCION AL CIUDADANG : B4 -
OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y PROSPECTIVA 41 14 18
DIRECCION DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USQ PRO) - 123 z
DIRECCION DE GESTION DE BIENES PUBLICOS RURALES i Az 28
DIRECCION DE INNOVACION DESARROLLO TECNOLOGICO Y PROTECCION SA 7 40 6
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL - (= B
OFICINA ASESORA DE ASUNTOS INTERNACIGNALES 4 [
OFICINADE TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - — -
JURIDICA - 5 -
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA B 52 1
GRUPO DE CONTRATACION 2 7 1
DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS PESQIUERAS Y ACUICOLAS 7 58 £
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO s s
DIRECCIO DE MUJER RURAL - 3
DESPACHO VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS , 1
SUBDIRECCION FINANCIERA
OFICINADE PRENSA Y COMUNICACIONES
ENTIDADES LIGUIDADAS 23
CONTROL INTERNO - z
SECRETARIAGENERAL B 3 - B
| TOTAL GENERAL (7] 1183 116 . g f<ad

£y 0
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Se observaron 1.363 solicitudes enviados por los ciudadanos, donde 64
PQRDS corresponden al 5% de las solicitudes sin respuesta vencidos y 116
PQRDS corresponden al 9% de las solicitudes se respondieron fuera de los
términos establecidos por la Ley.

De acuerdo a la evaluacién realizada a la oportunidad en la respuesta de las
PQRDS; las Direcciones de Cadenas Agricolas y Forestales, Capacidades
Productivas y Generacién de Ingresos, Ordenamiento Social y Bienes
Publicos Rurales, presentan recurrencia en el incumplimiento a la Resolucion
383 del 06 de octubre de 2015 “Por el cual se reglamentia el tramite interno
de Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y Solicitudes de informacion al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”; por ende la Oficina de Control
Interno Disciplinario ha venido generando investigaciones disciplinarias
debido al incumplimiento a uno de los derechos de todo ciudadano como lo
dice la Constitucion Politica de Colombia de 1.991 - Articulo 23. “Toda
persona tiene derecho a presentar peliciones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronia resolucion...”

La recurrencia al incumplimiento a los tiempos de respuestas a las PQRDS
se refleja a la falta de conocimiento del manejo del Aplicativo ORFEO, al
seguimiento continuo del mismo; a la verificacion del recibo de documentos
radicados por la Oficina de Gestién Documental y Atencién al Ciudadano y al
seguimiento del archivo consolidado enviado al correo de todos los
funcionarios y contratistas.

La Oficina de Control interno realiza la observacién; que el incumplimiento al
tramite de las PQRDS, ocasiona sanciones como lo dice la Resolucién 383
del 06 de octubre de 2015, Articulo 36 “SANCIONES. La responsabifidad de
uno o mds funcionarios, probada mediante las correspondientes vias
procesales, acerca de los tramites deficientes de un derecho de peticion,
queja, reclamo, denuncia o solicitud de informacion, podréd dar lugar a las
sanciones disciplinarias que para el efecto dispone el Cddigo Disciplinario

Unico, independientemente de Jas demds acciones que las leyes ¢w

contemplen...”

10



FORMATO Versién:

4

&) MINAGRICULTURA

FO1-MN-CYP-01

ACTA

FECHA EDICION
01-03-2016

e

5
NTE RESPUESTA

10.Informe de Austeridad del Gasto

El Sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental lograr la
eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las
entidades que conforman el Estado Colombiano. Por lo anterior, la Oficina de
Control Interno presenta el informe de “Austeridad y Eficiencia del Gasto
Publico”, correspondiente al tercer trimestre de 2017, el cual muestra un
analisis sobre la evolucion de los gastos sometidos a Politica de Austeridad.

Para el informe en mencidn se procede con la revisidn de los gastos y la
informacion remitida por las diferentes areas, tomando como referentes: la
Ejecucion Presupuestal, los Estados Contables, Comprobantes de Egresos,
la Planta de Personal, los Contratos de Prestacién de Servicios y los
Informes de Estadisticas, entre otros; todo ello suministrado por la Secretaria
General y los Grupos de Apoyo a cargo de los temas.

a. Consumo Telefonia Celular
Los planes de telefonia celular a partir del mes de Junio, fueron ajustados de

acuerdo a las necesidades de las Direcciones, de tal manera que en la
facturacidn generada mensualmente no se reflejara consumos adicionales;

donde las diferencias presentadas en el analisis en el consumo, s@eH

generaron por los diferentes impuestos cobrados en la facturacion.

Sy,

11
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INFORME TERCER TRIMESTRE 2.017 - CONSUMO TELEFONIA CELULAR
HESPONSABLE CARGO RJO consumo | DIFERENCIA consumo | DIFERENCIA consumo | DIFERENCIA
MENSUAL JULIO AL PLAN BE aGosTo | ALPLANDE serTiEmeRe | AL PLANDE
CONSUMO CONSUMO CONSUMO
1 MINSTRO 5 74061} |s8  ssgoo|s  iss3s| |s  svsools  1sess| ls  svecals 15839
2 MINISTRO 3 |s esavs|s  ecsrs| |s  ecevs|s  eccave| |s  eesve|s  eesve
3 MRS TRO 5 o2716] |s 112900)s  20asa| |s  112800|s  eoasa| |s  q12900]s  20.184
4 MINISTRO s 74081| |8 toeses|s  32as7| |s  1o9ses|s  ssas7| |s  sosass]s  sesasv
VICEMINISTRO DE
5| oesarroLLoRURAL |5 e2716| | 11zsools  coase| |8 1i29000s  soasa| |s qizsoo|s  zoasae
VICEMNISTRO DE
ASUNTOS
6| ncroPecuamos |s  e271e| |s  11zoools  coase| |s  t12900ls  soasa| |s 11200 |s 2084
DIR OFDENAMIENTO
7 SOCIAL $ sssoo| |s  1esi4s|s  7esas| |5 1sstasls  vesesf |3 13s14s|s 79e4n
TIFL GESTION BE
HIENES PUBLICOS
8 AURALES s 74081 | |s  sosoo|s  1ssas| |s  sosools  15s39] |s  sssoo|s  1ssas
DIR.CAPACIDADES
B PRODUCTIVAS 3 7a061| |s  esesoo|s  1ssss| |s  sesools  1ssesa] |s  sssoc|s  1ssam
DIR-CADENAS
AGRICOLAS ¥
10 FORESTALES 3 7av61] |3  sosoo|s  1ssse] |s  ocoass|s  1e4sa] |s  sssoo|s  1ss3e
DIRCADENAS
PECUARIAS,
11 PESQUERAS g  7aos1| |s  eosoo|s  1ss3e| |s  sesools  1ssss] |s  s22es|s 13208
THEINNOVACION,
DES ARROLLO
12|  TEGNOLOGICO 3  7a081| |s  sosoos  issae] |s  sesco|s  1ssze| |s  sosoo|ls  issas
DIRSECRETARIA ’
1] GENERAL s  oeme| |ls 112900]s  s0184]| |s  11zo00|s  204sa| |5 1izeoo)s  20.se
DR ANANCIAMIENTO ¥
RIESGOS
14} nGrOPECcUARmos I3  7aos1 | |s  sosools  1sess] |s  sssoo|s  issss]| |s  sosoo]|s  1ss3s
5 GRCINA TICS §  7a081] |5 @9eo0|s  16839| |8 s99co|s  168s9| |8 eosoo|s 15839
GIRECCION MUJER
18 RURAL s 7a061| |5 sesools  issas| |s  sssools  1ss3s]| |s  sesoo]ls 1smss

b. Consumo de Energia

El consumo de energia refleja un incremento representativo comparando
Septiembre y Agosto mostrando un ascenso en el consumo por valor de
$1.859.510, observando que dicha variacion se debe al aumento de
funcionarios laborando hasta altas horas de la noche y fines de semana. Se
sugiere realizar campafas constantemente para fortalecer la cultura del
ahorro del consumo de la luz, apagando los equipos de computo y luces
cuando se termina la jornada laboral, con el fin de concientizar a los
funcionarios de mantener el uso racional, motivando a los responsables de
las diferentes oficinas para ejercer el autocontrol respecto a los gastos de
papeleria, impresiones, servicios publicos y demas que se realicen en el
desarrollo de sus actividades.

COMPARATIVO TERCER TRIMESTRE 2.017 - CONSUMO ENERGIA
JULIO AGOSTO SEPTIEMEBRE
S 20.702.920 S 22.602.170 S 24.461.680 N

AQJ/ 12
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En el anterior grafico se refleja un incremento en el consumo de energia y de
acuerdo a la informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa en
los reportes de marcacion de ingreso y salida de los funcionarios al Ministerio
se refleja que a altas horas de la noche se encuentran aun laborando en las
instalaciones.

Con el fin de propender por el ahorro de energia en el Ministerio, en el
trimestre evaluado se continudé con la implementaciéon de las siguientes
medidas:

= Mantenimiento de la iluminacién de las zonas de circulacién de todo el
edificio, disminuyendo la cantidad actual de [amparas en funcionamiento
en un (30%), e instalacién de lamparas LED.

= Los equipos electronicos como impresoras deberian tener un horario de
encendido y apagado, formalizando politicas de operacién.

» Recorridos por parte de los vigilantes para apagar luces a las 6:00 p.m,
dando cumplimiento a las directrices de la presidencia.

c. Viaticos Comisiones

Dentro del periodo evaluado correspondiente de Julio a Septiembre, se

presentaron 136 comisiones, pendientes por legalizar con mas de 10 dias de

vencidos en donde las Direcciones que presentan mayor atraso, son: ate
\@) . 13
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» Direccion de Cadenas Agricolas y Cadenas Pecuarias - 74 Comisiones
pendientes por legalizar.

» Direcciéon de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos — 32
Comisiones pendientes por legalizar.

Es prudente tener en cuenta la Circular Interna del 08 de julio del 2016
expedida por la Secretaria General, dirigida a todos los funcionarios y/o
contratistas del Ministerio de Agricultura cuyo asunto es: “Recordatorio sobre
framite y pago comisiones de servicios al interior del pais” Numeral 3. “Toda
comision de servicios debe ser legalizada dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de terminacion de la misma... * toda vez que da paso a
los atrasos en la contabilizacion y pagos de los mismos debido a la demora
en la entrega de los soportes para la debida legalizacion.

Area # Comisiones 0-3 dias 4-10 dias 11-29 dias 30 o méas dias
Dlreccu_)nes Cadenas Agricolas y 74 35 50 13 6
Pecuarias
DIFECCIOf.l'de Capacidades Productivas y a0 35 1 8 1
Generacion de Ingresos
Direccion de Financiamienio y Riesgos
; 1 0 0 1 0
lAgropecuarios
Direccitn Gestion de Bienes Plblicos 8 7 i 0 0
Rurales
Direccion de Innovacion, Desarrollo 5 1 4 o 0
ITecnolégico v Proteccion Sanitaria
Oficina A§esora de Planeacion y 5 2 1 3 0
Prospectiva
Oficina de Asunios Internacionales 1 1 0 o] 0
Oficina de Tecnologias de la Informacion y
S 0 0 1] 0 0
las Cormunicaciones
Viceministerio de Asuntos Agropecuarios 4 1 t 1 1
Viceministerio de Desarrolio Rural 5 2 2 0 1
TOTALES 136 71 30 26 9
% PARTICIPACION 100% 52% 22% 19% 7%

d. Consumo de Papel

COMPARATIVO TERCER TRIMESTRE 2.017
CONSUMO DE PAPEL
JuLIOo AGOSTO SEPTIEMBRE
151.481 152.365 130.172

Se efecitia seguimiento al consumo de papel donde se realizé comparativo
entre los meses de septiembre y agosto, reflejando una disminucién de
22.193 hojas. Se sugiere fortalecer la Politica de Cero Papel por medio de v
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campanas de sensibilizacion en el Ministerio, con el fin de generar conciencia
y habitos de consumo responsables en la poblacion que labora en la entidad.

De acuerdo al cuadro anterior, se evidencia una reducciéon de consumo con
respecto al mes anterior bastante representativo, no obstante de lo anterior
se recomienda:

= Utilizacidon del papel por ambas caras para las impresiones

= No impresion de correos electronicos

= Imprimir y/o fotocopiar con calidad baja todos los documentos

= Utilizacion permanente del correo electronico como medio de envid de
documentos en borrador o preliminar para revision.

= Elaboracion de documentos internos a través del correo electronico, entre
otros.

= Digitalizacién de documentos en el momento que se requiera duplicidad
de la informacion.

11.Informe de Indicadores Oficina de Control Interno
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L a Oficina de Control Interno, con corte a 30 de septiembre de 2017, tiene un
avance del 75% de ejecucion de la programacion anual.

12. Informes de Ley

En la vigencia 2017, la Oficina de Control Interno ha presentado 23 informes
de Ley oportunamente y de acuerdo a la Normatividad vigente con un nivel
de cumplimiento del 100%.

v" Rendicién De Cuentas

v" Modelo Estandar De Control Interno
v" Rendicion De Cuenta Fiscal

v Sigep

v" Evaluacion Siif

Indicadores Sinergia

Eficiencia Administrativa Y Cero Papel
Anual Consolidado

Evaluacion Contable De Control Interno
Ejecutivo Anual

Ley De Transparencia

Plan De Mejoramiento CGR — Camara De Representantes.
Mapa De Riesgos De Corrupcion.

Plan Anticorrupcion Y Atencion Al Ciudadano.
Consolidacién Y Transmision Del Informe De Seguimiento Al
Plan De Mejoramiento CGR.

Plan De Mejoramiento Archivistico.

Plan De Gestion Documental.

Austeridad Del Gasto.

Informe Pormenorizado.

Acciones Correctivas, Preventivas y de Mejora.
Certificacion E-kogui

Comision Legal De Cuentas

Comité De Conciliacion

AR YA N N N N N N N N U N N N N N
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13. Plan de Accion

AN 1203
RiiEREE

En el transcurso del 2017 se generaron 85 Planes de Accién de las
diferentes Auditorias realizadas, como fueron:

a. E. Kogui i. Nomina

b. PQRDS J. Veeduria Ciudadanas

c. Plan de Accién 2016 k. Contratacién

d. Convenios l. Procesos

e. Plan Anticorrupcién m. Auditorias Internas de Calidad
f. Indicadores de Gestion

g. SISMEG

h. Austeridad del Gasto

Se evalud el cumplimiento de las acciones correctivas y de mejora — ACPM,
planteadas por cada una de las Direcciones, Subdirecciones y Oficinas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de los resultados de las
auditorias internas de calidad y de gestion a partir de las evidencias, soportes

y los criterios para proceder a cerrar acciones; en el cual se analizd el grado

en el que se realizan las actividades planificadas para alcanzar los resultados
planteados. El seguimiento al cumplimiento a las actividades propuestas en

fos diferentes planes de accidén y a la verificacion de la eficacia se llevo a
cabo, a través de la Matriz de Seguimiento, junto a los documentos soporteseitv
correspondientes a cada proceso.

4\\// 17
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Se observd que las siguientes Direcciones no han presentado Planes de
Accion con ocasion a los diferentes seguimientos y auditorias realizadas
como lo son:

= Financiamiento y Riesgos Agropecuarios - Auditoria Veeduria
Ciudadanas

» Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria — Auditoria
Veeduria Ciudadanas.

» Bienes Publicos Rurales — Auditoria Veeduria Ciudadanas

= Mujer Rural — Auditoria Veeduria Ciudadanas

= Asuntos Internacionales — Auditoria Veeduria Ciudadanas

= Bienes Publicos Rurales — Auditoria — SISMEG

= Comunicaciones y Prensa — Auditoria Indicadores de Gestion

Se deja la sugerencia a todas las Direcciones que acerquen a la Oficina de
Control Interno con la funcionaria responsable de este proceso con el fin de
verificar qué se encuentra pendiente y poder culminar con dichas acciones.

14. Evaluacién del riesgo

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con Politicas de
Administracién del Riesgo DE-DEI-05 con fecha de vigencia 24 de mayo de
2016, que tiene como proposito orientar las acciones que conduzcan a
disminuir la vulnerabilidad de los procesos y procedimientos frente a
situaciones que puedan interferir en el cumplimiento de sus funciones y
objetivos institucionales.

Asi mismo se cuenta con el Procedimiento PR-SIG-05 Gestion del Riesgo en
donde una de las actividad del desarrollo del procedimiento reza, “Realizar
seguimiento permanente al comportamiento de los riesgos y a la aplicacion
de los controles establecidos para mitigarlos” siendo el responsable directo el
Duefio del proceso o responsable de la actividad definido en la
caracterizacion. Por lo anterior se invita a los duenos de los procesos a tomar
conciencia de la importancia de este seguimiento para asi evitar que los
riesgos se materialicen.

15. Requerimientos Contraloria General de la Republica CGR

La Oficina de Control interno sirve como puente entre los entes externos y el
Ministerio con el fin de facilitar el flujo de informacién con dichos organismosete™
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teniendo en cuenta el amplio conocimiento que ésta Oficina tiene de la
organizacion.

Para el desarrollo de este rol se debe identificar previamente la informacién
relevante y pertinente referente a: Fechas de visita, alcance de las auditorias,
informes periddicos, requerimientos previos de érganos de control, entre
otros aspectos. Su objetivo es coadyuvar para que el Ministerio supere con
los mejores resultados la evaluacion del organismo de control.

En la vigencia 2017 se realizaron las siguientes auditorias, con fecha de
corte 14 de noviembre de 2017:

AUDITORIAS ¥ REQUERIMIENTOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
VIGENCIA 2017
NOVIEMBRE 14 DE 2017

CONNOTACIONES
TOTAL RESPUESTA TOTAL HALLAZGOS

AUDITORIAS REQUERIMIENTOS OSSERVACIONES

ADMINISTRATIVO| DISCIPLINARIO | FISCAL

AUDITORIA INTERNA AL
MINISTERIC DE AGRICULTURA Y

DESARROLLO RURAL (VIGENCIA 2016) MADR - 037 37 53 40 14 5
Denuncia Cludadana No. 2016~

108206-80684-D

Convenio No. 20150967 1

celebrado entre el Ministerio de 5 & 1 Caon Presunta

Agricutura y Desarrollc Rural y lncud_em_:.a_ Fiscal

ASOPORVENIR y Disciplinaria

CUMBRE

AUGITORIA FONDO NACIONAL
DEL GANADOQ VIGENCIA 2016 AGB-1-67 &7 16 8 0 [+

AUDITORIA ESPECIAL FISCAL
SEGUNDO SEMESTRE 2017
Denuncias intergusstas por los
Representantes a la Cadmara
Santiago Valencia, Rubén Molanc | AG8-1-28 AD MADR - (028 27
y otros, referentes a unos
convenios especilicos suscritos
entre el MADR y diferentes
Asociaciones.
REQUERIMIENTOS EXTERNOS
(BOGOTA Y FUERA DE BOGOTA) 75 74

TOTAL REQUERIMIENTOS 213 211

En la vigencia 2017 se realizaron las siguientes auditorias como:

1. Auditoria al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Vigencia 2016)

En julio de 2017 se recibid Informe de la Auditoria CGR- CDSA No.
0822. En desarrollo de la presente auditoria, se estabiecieron 40
hallazgos administrativos (A), de los cuales cinco (5) tienen presunta
incidencia Fiscal (F), y 14 con presunta incidencia disciplinaria (D).

La Entidad se encuentra ejecutando el plan de mejoramiento, con

acciones y metas que permitan solucionar las debilidades comunicadas

por la Contraloria. El Plan de Mejoramiento se presenté a través del  atv
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Sistema de Rendicion Electréonica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la
CGR, conforme a la Resolucién 07350 de 2013.

2. AUDITORIA FONDO NACIONAL DEL GANADO VIGENCIA 2016

En julio de 2017 se recibié Informe de la Auditoria CGR - CDGP No. 020.
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 8 hallazgos
administrativos (A). Se encuentra en ejecucion el plan de mejoramiento.

3. Denuncia Ciudadana No. 2016 - 108206-80684-D Convenio No. 20150967
celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vy
ASQPORVENIR — CUMBRE

Se recibi® Comunicacion con connotacidon de Hallazgo No.
2017EEQ059104 12/05/2017, donde informan un hallazgo con Presunta
Incidencia Fiscal y Disciplinaria el cual fue informado a la Oficina de
Planeacion y Prospectiva, mediante correo enviado el 18 de mayo de 2017
desde la Secretaria General.

4. AUDITORIA ESPECIAL FISCAL SEGUNDQO SEMESTRE 2017
Denuncias _interpuestas por los Representantes a la Cédmara: Santiago
Valencia, Rubén Molano v otros, referentes a unos convenios especificos
suscritos entre el MADR vy diferentes Asociaciones.

En el mes de agosto de 2017 se da inicio a la Auditoria, la cual se
encuentra en actuacion. A la fecha han solicitado 28 requerimientos y se
les han tramitado 27 respuestas.

» Requerimientos Externos recibidos por la CGR vigencia 2017

Se han recibido 75 requerimientos externos de Bogotd y fuera de Bogota;
de los cuales se han dado respuesta a 74 requerimientos.

Recomendaciones:

¢ Todas las Direcciones c¢rearan una carpeta compartida en red de los
requerimientos que estén bajo la responsabilidad; con las respectivas
repuestas, con el fin de contar con un archivo con tabla de retencion en
medio virtual, que permita tener mejor control y manejo respecto de lase

@C .

20




FORMATO Versién: 4

{8) MINAGRICULTURA
e F01-MN-CYP-01

ACTA FECHA EDICION

01-03-2016

evidencias de la documentacion emitida, faciliando también la
conservacion y consulta en tiempo real y oportuno de la documentacion,
por cualquier usuario. Dicha informacion debe conservar los parametros
establecidos por el Sistema Integrado de Gestion y el Archivo General de
la Nacion, siendo la misma, memoria institucional del Ministerio de
Agricultura.

o Dar respuestas oportunas a los requerimientos; teniendo en cuenta las
implicaciones en el retraso de las repuestas con el Organismo de Control,
lo anterior blindara a la entidad y permite dar cumplimiento a la: “Ley 42
del 93 Articulo 101°. - Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por
el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las ciltaciones que en forma escrita les hagan las
coniralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen
glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a
las contralorias o no les suministren oporfunamente las informaciones
solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por las coniralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a
criferio de los contralores exista mérito suficiente para ello”.

16.Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG

Los objetivos de este Modelo es el Asesorar y Apoyar a los procesos de la
entidad en la definicion, implementacion, evaluacién y mejoramiento del
Sistema Integrado de Gestion - SIG, con el propésito de garantizar la toma

de decisiones y acciones oportunas para el cumplimiento de los lineamientos
establecidos por el Direccionamiento Estratégico del Ministerio.

QObjetivos:

= Dar a conocer las actualizaciones sobre el Sistema de Control Interno.  ewe

A -
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= Transferir los conceptos y metodologia necesarios para el fortalecimiento
del Sistema de Control Interno.

= Conocer los roles que cumplen los Jefes de Control Interno en el marco
del nuevo Decreto.

ROLES DE LA OCI

COMO LO EXPRESA EL ARTICULO 17 DEL. DECRETO 648 DE 2017, LOS ROLES
DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO O QUIEN HAGA SUS VECES SON:

ROLES DE LA ©OCi

Decreto 1537 de 2001 art. 2 ecreto B4E de 2017 art. 1¥

La Jefe de Oficina de Control Interno, invita a todos los asistentes a dar-
estricto cumplimiento a las recomendaciones propuestas en el Comité. &
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De igual manera insta a los asistentes a fortalecer el sentido de pertenencia
con el Ministerio, toda vez que existen muchas debilidades y vacios en el
cumplimiento de actividades y metas implementadas en la entidad, tal como
sucede con los diferentes Planes de Mejoramiento con ocasion de Auditorias
Internas de Calidad, de Gestion y las auditorias regulares y especiales de la
Contraloria General de la Republica — CGR. Tener en cuenta que, al
momenio de implementar acciones, éstas deben tender a atacar
directamente las causas del Hallazgo u Observacion, en procura de una
mejora continua y asi prevenir posibles riesgos.

Por otra parie, se debe dar estricto cumplimiento a los términos para
responder o darle el tramite respectivo a cualquier requerimiento, bien sea de
los entes de control, otras autoridades y de los ciudadanos.

Por lo anterior, la Representante de la Alta Direccidn invita a todos los
participantes a tener en cuenta las recomendaciones de la Oficina de Control
Interno y que éstas sean difundidas a cada uno de los funcionarios y
contratistas de las dependencias.

Para constancia se adjunta listado de asistencia por los que en ella
intervinieron y se firma a los veintiuno (21) dias de noviembre de 2017. &3t~

Siendo las 10:00 a.m., se dio por terminada la reunién de comité.

Ao Hoetos ).

ALEJANDRA SORIO ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
XF{epresentante e laVAlta Direccion Secretaria Técnica

23






